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คาํนํา 

สํานกังานคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติ (สํานกังาน ป.ป.ช.) ได้พฒันา

เครืEองมือการประเมินเชิงบวกเพืEอเป็นมาตรฐานการปอ้งกนัการทจุริตและเป็นกลไกในการสร้าง ความ

ตระหนกัให้หน่วยงานภาครัฐมีการดําเนินงานอยา่งโปร่งใสและมีคณุธรรม โดยใช้ชืEอวา่ “การประเมิน 

คณุธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 

Assessment : ITA)” การนําเครืEองมือการประเมินความเสีEยงการทจุริตมาใช้ในองค์กร จะเป็นหลกัประกนั

ใน ระดบัหนึEงได้วา่การดําเนินงานขององค์กรจะไมมี่การทจุริต หากมีการกระทําการทจุริตเกิดขึ eน องค์กรก็

สามารถ รับทราบอยา่งรวดเร็วและหาวิธีการทีEจะบรรเทาความเสียหายทีEเกิดขึ eนให้เหลือน้อยทีEสดุ เพราะได้

มีการเตรียมการปอ้งกนัลว่งหน้าไว้ โดยให้เป็นสว่นหนึEงของการปฏิบติังานประจํา 

  ฝ่ายบริหารความเสีEยง ได้รับมอบหมายให้ประเมินคณุธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐ ตวัชี eวดัทีE 10 การปอ้งกนัการทจุริต ตวัชี eวดัยอ่ยทีE 10.1 การดําเนินการเพืEอปอ้งกนั

การทจุริต ข้อ O36 การประเมินความเสีEยงการทจุริตประจําปี ซึEงการประเมินความเสีEยงการทจุริตเกีEยวกบั

การปฏิบติังานทีEอาจเกิดการทจุริต การรับสนิบน และผลประโยชน์ทบัซ้อนในองค์กร โดยคดัเลือก

กระบวนงาน จํานวน ๑ กระบวนงาน ตามกรอบการประเมินความเสีEยงการทจุริตใน ๓ ด้าน คือ ความเสีEยง

การทจุริตทีEเกีEยวข้องกบัการพิจารณาอนมุติั อนญุาต ความเสีEยงการทจุริตในความโปร่งใสของการใช้

อํานาจและตําแหน่งหน้าทีE และความเสีEยงการทจุริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการ

บริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ รวมทั eงกําหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการปอ้งกนัความเสีEยงของ

การดําเนินงานทีEอาจก่อให้เกิดการทจุริตในองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแหง่ประเทศไทย 

และจดัทําแผนบริหารความเสีEยงทีEมีประสทิธิภาพตอ่ไป 

         ฝ่ายบริหารความเสีEยง 

            มิถนุายน ๒๕๖๒ 
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 ๑ 

ความหมาย 

  ความเสี(ยงการทจุริต หมายถงึ ความเสี(ยงของการดําเนินงานที(อาจก่อให้เกิดการทจุริต
การขดักนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวม หรือการรับสนิบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี7ยงการทุจริต 

  มาตรการปอ้งกนัการทจุริตสามารถจะช่วยลดความเสี(ยงที(อาจก่อให้เกิดการทจุริตใน
องค์กร ดงันั Hน การประเมินความเสี(ยงด้านการทจุริต การออกแบบและการปฏิบติังานตามมาตรการควบคมุ
ภายในที(เหมาะสม จะช่วยลดความเสี(ยงด้านการทจุริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานกึและคา่นิยมในการ
ตอ่ต้านการทจุริต ให้แก่บคุลากรขององค์กร ถือเป็นการปอ้งกนัการเกิดการทจุริตในองค์กร ทั Hงนี H การนํา
เครื(องมือประเมินความเสี(ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยเป็นหลกัประกนัในระดบัหนึ(งวา่ การดําเนินการของ
องค์กรจะไมมี่การทจุริต หรือในกรณีที(พบการทจุริตที(ไมค่าดคิดโอกาสที(จะประสบกบัปัญหาน้อยกวา่
องค์กรอื(น หรือ หากเกิดความเสียหายขึ Hนก็จะเป็นความเสียหายที(น้อยกวา่องค์กรที(ไมมี่การนําเครื(องมือ
ประเมินความเสี(ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการปอ้งกนัลว่งหน้าไว้โดยให้เป็นสว่นหนึ(งของการ
ปฏิบติังานประจํา ซึ(งไมใ่ช่การเพิ(มภาระงานแตอ่ยา่งใด 

  วตัถปุระสงค์หลกัของการประเมินความเสี(ยงการทจุริต : เพื(อให้หน่วยงานภาครัฐ มี
มาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจดัการความเสี(ยงของการดําเนินงานที(อาจก่อให้เกิดการทจุริต 
ซึ(งเป็นมาตรการปอ้งกนัการทจุริตเชิงรุกที(มีประสทิธิภาพตอ่ไป 

ขอบเขตการประเมินความเสี7ยงการทุจริต 

  ประเภทความเสี(ยงการทจุริต แบง่ออกเป็น ๓ ด้าน ดงันี H 

๑) ด้านความเสี(ยงการทจุริตที(เกี(ยวกบัการพิจารณาอนมุติั อนญุาต (เฉพาะหน่วยงานที(มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนมุติั หรืออนญุาต ตามพระราชบญัญติัการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒) ด้านความเสี(ยงการทจุริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที( 
๓) ด้านความเสี(ยงการทจุริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร

จดัการทรัพยากรภาครัฐ 

วธีิการวเิคราะห์ความเสี7ยง 

  เป็นการวิเคราะห์โดยเริ(มจากการระบคุวามเสี(ยงจากกระบวนงานตา่งๆ อธิบายรูปแบบ 
พฤติการณ์ เหตกุารณ์ความเสี(ยงตอ่การทจุริต การวิเคราะห์ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ กบัระดบั
ความจําเป็นของการเฝา้ระวงั และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปอ้งกนัความเสี(ยงของ
การดําเนินงานที(อาจก่อให้เกิดการทจุริตในองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแหง่ประเทศไทย 
ที(มีประสทิธิภาพ 



 ๒ 

๑. การระบุความเสี7ยง (Risk Identification) 

ประเมินความเสี7ยงการทุจริต ด้าน  

o๑. ความเสี(ยงการทจุริตที(เกี(ยวกบัการพิจารณาอนมุติั อนญุาต 
o๒. ความเสี(ยงการทจุริตในความโปร่งใสของการใช้อานาจและตําแหน่งหน้าที( 
þ๓. ความเสี(ยงการทจุริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจดัการ
ทรัพยากรภาครัฐ  

ชื7อกระบวนงาน/งาน กระบวนการจดัซื Hอจดัจ้าง 

ตารางที7 ๑ ตารางระบคุวามเสี(ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

 

ที7 โอกาส/ความเสี7ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี7ยงการทุจริต 

Know Factor 

 (เคยเกดิขึ [นแล้ว) 

Unknow Factor                    

(ยังไม่เคยเกดิขึ [น) 

๑ มีการกําหนดคณุลกัษณะเฉพาะของการ
จดัซื Hอจดัจ้างพสัดปุระเภทรายการ 

 
Ö 

๒ หน่วยงานผู้ใช้พสัดมีุการประสานกบั
ผู้ประกอบการ หรือผู้ ที(จะมาเป็นคูส่ญัญา
ตั Hงแตเ่ริ(มต้น เพื(อกําหนดคณุลกัษณะ 
(TOR) ซึ(งไมไ่ด้กําหนดขึ Hนเองอยา่งแท้จริง 

Ö 

 

๓  หน่วยงานที(ร่างข้อกําหนดหรือคณุลกัษณะ
ของพสัด ุขาดความรู้ความเข้าใจ ในการร่าง
ขอบเขตของงาน สง่ผลให้ ข้อกําหนดหรือ
คณุลกัษณะ ไมช่ดัเจน ทําให้ไมมี่
ผู้ประกอบการยื(นข้อเสนอราคา 

Ö 

 

๔ การตรวจรับพสัดไุมต่รงตามข้อกําหนดของ
สญัญา 

 
Ö 

 

Known Factor ความเสี(ยงทั Hงปัญหา /พฤติกรรมที(เคยรับรู้วา่เคยเกิดขึ Hนมาก่อน 
คาดหมายได้วา่มีโอกาสสงูที(จะเกิดซํ Hา หรือมีประวติั มีตํานานอยูแ่ล้ว 

Unknown Factor ปัจจยัความเสี(ยงที(มาจากการพยากรณ์ ประมาณการลว่งหน้าในอนาคต 
ปัญหา /พฤติกรรม ความเสี(ยงที(จะเกิดขึ Hน (คิดลว่งหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 



 ๓ 

๒. การวเิคราะห์สถานะความเสี7ยง 

ความหมายของสถานะความเสี(ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดงันี H 

• £ สถานะสีเขียว : ความเสี(ยงระดบัตํ(า  
• ผ     สถานะสีเหลือง : ความเสี(ยงระดบัปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ ระมดัระวงัใน  

ระหวา่งปฏิบติังาน ตามปกติควบคมุดแูลได้  
• £  สถานะสีส้ม : ความเสี(ยงระดบัสงู เป็นกระบวนงานที(มีผู้ เกี(ยวข้องหลายคน หลายฝ่าย ภายใน

องค์กร มีหลายขั Hนตอน จนยากตอ่การควบคมุ  
• £  สถานะสีแดง : ความเสี(ยงระดบัสงูมาก เป็นกระบวนงานที(มีผู้ เกี(ยวข้องกบั บคุคลภายนอกคน

ที(ไมรู้่จกัไมส่ามารถตรวจสอบได้ชดัเจน ไมส่ามารถกํากบัติดตามได้อยา่งใกล้ชิดหรืออยา่ง
สมํ(าเสมอ  

  ตารางที( ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี(ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที7 โอกาส/ความเสี7ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑ มีการกําหนดคณุลกัษณะเฉพาะของการ
จดัซื Hอจดัจ้างพสัดปุระเภทรายการ  Ö   

๒ หน่วยงานผู้ใช้พสัดมีุการประสานกบั
ผู้ประกอบการ หรือผู้ ที(จะมาเป็น
คูส่ญัญาตั Hงแตเ่ริ(มต้น เพื(อกําหนด
คณุลกัษณะ (TOR) ซึ(งไมไ่ด้กําหนดขึ Hน
เองอยา่งแท้จริง 

  Ö 

 

๓ หน่วยงานที(ร่างข้อกําหนดหรือ
คณุลกัษณะของพสัด ุขาดความรู้ความ
เข้าใจ ในการร่างขอบเขตของงาน สง่ผล
ให้ ข้อกําหนดหรือคณุลกัษณะ ไม่
ชดัเจน อาจทําให้ไมมี่ผู้ประกอบการยื(น
ข้อเสนอราคา 

 Ö  

 

๔ การตรวจรับพสัดไุมต่รงตามข้อกําหนด
ของสญัญา Ö    

 

๓. เมทริกส์ระดับความเสี7ยง (Risk level matrix) 

   ๓.๑ ระดับความจาํเป็นของการเฝ้าระวัง  

ระดบั ๓ หมายถงึ เป็นขั Hนตอนหลกัของกระบวนการ และมีความเสี(ยงในการทจุริตสงู  



 ๔ 

ระดบั ๒ หมายถงึ เป็นขั Hนตอนหลกัของกระบวนการ และมีความเสี(ยงในการทจุริตที(ไมส่งูมาก  

ระดบั ๑ หมายถงึ เป็นขั Hนตอนรองของกระบวนการ  

     ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

ระดบั ๓ หมายถงึ มีผลกระทบตอ่ผู้ใช้บริการ/ผู้ มีสว่นได้เสีย/หน่วยงานกํากบัดแูล/พนัธมิตร/
เครือขา่ย/ทางการเงิน ในระดบัรุนแรง  

ระดบั ๒ หมายถงึ มีผลกระทบตอ่ผู้ใช้บริการ/ผู้ มีสว่นได้เสีย/หน่วยงานกํากบัดแูล/พนัธมิตร/
เครือขา่ย/ทางการเงิน ในระดบัไมรุ่นแรง  

ระดบั ๑ หมายถงึ มีผลกระทบตอ่กระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้  

ตารางที( ๓ ตารางเมทริกส์ระดบัความเสี(ยง 

 

โอกาส/ความเสี7ยงการทุจริต 

 

ระดับความจาํเป็น

ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี7ยงรวม 

จาํเป็น X รุนแรง 

หน่วยงานผู้ใช้พสัดมีุการประสาน
กบัผู้ประกอบการ หรือผู้ ที(จะมาเป็น
คูส่ญัญาตั Hงแตเ่ริ(มต้น เพื(อกําหนด
คณุลกัษณะ (TOR) ซึ(งไมไ่ด้กําหนด
ขึ Hนเองอยา่งแท้จริง 

๒ ๓ ๖ 

๔. การประเมินการควบคุมความเสี7ยง 

    ให้นําคา่ความเสี(ยงรวมจากตารางที( ๓ มาทําการประเมินการควบคมุการทจุริต วา่มีระดบัการควบคมุ
ความเสี(ยงการทจุริตอยูใ่นระดบัใด เมื(อเทียบกบัคณุภาพการจดัการ (คณุภาพการจดัการ สอดสอ่ง เฝา้
ระวงัในงานปกติ) โดยเกณฑ์คณุภาพการจดัการ แบง่เป็น ๓ ระดบั ดงันี H 

     ดี : จดัการได้ทนัที ทกุครั Hงที(เกิดความเสี(ยง ไมก่ระทบถงึผู้ใช้บริการ/ผู้ รับมอบผลงาน องค์กรไมมี่ผลเสีย
ทางการเงิน ไมมี่รายจ่ายเพิ(ม 

     พอใช้ : จดัการได้โดยสว่นใหญ่ มีบางครั Hงยงัจดัการไมไ่ด้ กระทบถงึผู้ใช้บริการ/ผู้ รับมอบผลงาน 
องค์กร แตย่อมรับได้ มีความเข้าใจ  

     อ่อน : จดัการไมไ่ด้ หรือได้เพียงสว่นน้อย การจดัการเพิ(มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถงึผู้ใช้บริการ/
ผู้ รับมอบผลงาน และยอมรับไมไ่ด้ ไมมี่ความเข้าใจ 



 ๕ 

ตารางที( ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคมุความเสี(ยง 

 

โอกาส/ความเสี7ยงการทุจริต 

 

คุณภาพ

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี7ยงการทุจริต* 

คา่ความเสี(ยง 
ระดบัตํ(า 
(๑ – ๓) 

คา่ความเสี(ยง 
ระดบัปานกลาง 

(๔ – ๖) 

คา่ความเสี(ยง 
ระดบัสงู 
(๗ – ๙) 

หน่วยงานผู้ใช้พสัดมีุการประสานกบั
ผู้ประกอบการ หรือผู้ ที(จะมาเป็น
คูส่ญัญาตั Hงแตเ่ริ(มต้น เพื(อกําหนด
คณุลกัษณะ (TOR) ซึ(งไมไ่ด้กําหนดขึ Hน
เองอยา่งแท้จริง 

พอใช้  Ö 
(คา่ประเมินการ

ควบคมุความเสี(ยงอยู่
ในระดบัคอ่นข้างสงู) 

 

 * หมายเหตุ 

 คณุภาพการจดัการด ี/ คา่ความเสี(ยงรวมระดบัตํ7า = คา่ประเมินการควบคมุความเสี(ยงตํ7า 
 คณุภาพการจดัการด ี/ คา่ความเสี(ยงรวมระดบัปานกลาง = คา่ประเมินการควบคมุความเสี(ยงค่อนข้างตํ7า 

คณุภาพการจดัการด ี/ คา่ความเสี(ยงรวมระดบัสูง = คา่ประเมินการควบคมุความเสี(ยงปานกลาง 
 คณุภาพการจดัการพอใช้ / คา่ความเสี(ยงรวมระดบัตํ7า = คา่ประเมินการควบคมุความเสี(ยงค่อนข้างตํ7า 
 คณุภาพการจดัการพอใช้ / คา่ความเสี(ยงรวมระดบัปานกลาง = คา่ประเมินการควบคมุความเสี(ยงปานกลาง 
 คณุภาพการจดัการพอใช้ / คา่ความเสี(ยงรวมระดบัสูง = คา่ประเมินการควบคมุความเสี(ยงค่อนข้างสูง 

คณุภาพการจดัการอ่อน / คา่ความเสี(ยงรวมระดบัตํ7า = คา่ประเมินการควบคมุความเสี(ยงปานกลาง 
 คณุภาพการจดัการอ่อน / คา่ความเสี(ยงรวมระดบัปานกลาง = คา่ประเมินการควบคมุความเสี(ยงค่อนข้างสูง 

คณุภาพการจดัการอ่อน / คา่ความเสี(ยงรวมระดบัสูง = คา่ประเมินการควบคมุความเสี(ยงสูง 
  

๕. การจัดทาํแผนบริหารความเสี7ยง 

     นําโอกาส/ความเสี(ยงการทจุริต ที(มีคา่ประเมินการควบคมุความเสี(ยงอยูใ่นระดบัสงู คอ่นข้างสงู ปาน
กลาง (กรณีวิเคราะห์ความเสี(ยงหลายกระบวนงาน) จากตารางที( ๔ มาทําแผนบริหารความเสี(ยง
ตามลําดบัความรุนแรง (กรณีที(ทําการประเมินการควบคมุความเสี(ยง ในตารางที( ๔ ไมพ่บวา่มีความเสี(ยง
อยูใ่นระดบัสงู คอ่นข้างสงู ปานกลาง เลย แตพ่บวา่มีความเสี(ยงอยูใ่นระดบัตํ(าหรือคอ่นข้างตํ(า ให้ทําการ
จดัทําแผนบริหารความเสี(ยงในเชิงเฝา้ระวงัความเสี(ยงการทจุริต หรือพิจารณาทําการเลือกกระบวนงานที(
อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี(ยงการทจุริต นํามาประเมินความเสี(ยงการทจุริต เพิ(มเติม) 

    จากตารางที( ๔ พบวา่คา่ประเมินการควบคมุความเสี(ยงการทจุริตอยูข่องกระบวนงานจดัซื Hอจดัจ้าง อยู่
ในระดบัคอ่นข้างสงู จงึได้จดัทําแผนบริหารความเสี(ยงการทจุริตขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแหง่ประเทศไทยประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ รายละเอียดตามเอกสารแนบ 

 


